Tisztelt Sportszervezet!


Röviden szeretnénk összefoglaló tájékoztatást adni az Önök részére a TAO kapcsán történt változásról.

A Magyar Közlönyben 2022. december 21-én megjelent 2022. évi LXXV. törvény (egyes törvények bürokráciacsökkentéssel és jogharmonizációval összefüggő módosításáról) 16. §-a 2023. január 1-vel, hatályon kívül helyezte a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 3. § 39. pontját.
A Kbt. 3. § 39. pontja hatályon kívül helyezésének indoka, hogy a Kbt. 3. § 39. pontja a 2014/24/EU irányelvben foglaltakhoz képest szűkebb körben határozza meg a támogatás fogalmát.

A törvényi indoklás alapján, azon célból, hogy a „támogatás” fogalom uniós jogi értelmezésének minden kétséget kizáró módon a magyar jogszabályi megfogalmazás megfeleljen, szükségessé vált a Kbt. 3. § 39. pontja szerinti támogatás fogalmának hatályon kívül helyezése, amellyel valamennyi támogatástípus esetében (beleértve minden típusú adókedvezményt és kezességvállalást) az EUB joggyakorlatával összhangban esetről esetre lesz vizsgálandó a közbeszerzési kötelezettség.

Mindazon szervezetek, amelyek nem tartoztak/tartoznak a klasszikus ajánlatkérői körbe (Kbt. 5. § (1) bekezdés), azok számára a Kbt. 5. (2) bekezdése alapján keletkezhet közbeszerzési kötelezettség az adott rendelkezésben rögzített feltételek esetén:
A Kbt. 5. § (2) bekezdés az alábbiakat rögzíti:
„5. § (2): A támogatásból megvalósuló beszerzés vonatkozásában közbeszerzési eljárás lefolytatására kötelezett az az (1) bekezdés hatálya alá nem tartozó szervezet vagy személy, amelynek uniós közbeszerzési értékhatárokat elérő vagy meghaladó becsült értékű beszerzését többségi részben, uniós értékhatárokat el nem érő, de a nemzeti közbeszerzési értékhatárokat elérő vagy meghaladó becsült értékű beszerzését 75%-ot meghaladó mértékben az (1) bekezdésben meghatározott egy vagy több szervezet vagy személy közvetlenül támogatja, feltéve, hogy a beszerzés tárgya
a) olyan építési beruházás, amely az 1. melléklet szerinti mélyépítési tevékenységet foglal magában,
b) olyan építési beruházás, amely kórház, sportlétesítmény, szabadidős és szórakoztató létesítmény, iskola, felsőoktatási épület vagy közigazgatási rendeltetésű épület építési munkáit foglalja magában, vagy
c) olyan szolgáltatás megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti építési beruházáshoz kapcsolódik.”
A 2022. december 29-én kiadott a „Közbeszerzési Hatóság Elnökének a 2023. január 1-jétől irányadó közbeszerzési értékhatárokról szóló tájékoztatója” alapján, a jelen tájékoztató kapcsán releváns értékhatárok:
építési beruházás esetén az értékhatárok:
nemzeti értékhatár: nettó 50 000 000 Ft - 1 883 592 360 Ft között
uniós értékhatár: nettó 1 883 592 360 Ft felett
szolgáltatás megrendelése esetén:
nemzeti értékhatár: nettó 15 000 000 Ft – 75 245 700 Ft között
uniós értékhatár: nettó 75 245 700 Ft felett
Felhívjuk szíves figyelmüket, hogy pl. az építészeti-műszaki tervezési szolgáltatás, belsőépítészeti tervezési szolgáltatás és egyéb tervezési szolgáltatás a Kbt. 111. § r-s pontjában szabályozottak szerint, uniós értékhatárig kivételt képez a törvény hatálya alól.
A részletszabályok további tisztázása érdekében a HM Sportért Felelős Államtitkársága állásfoglalást kért a Közbeszerzési Hatóságtól, amelyet itt olvashat:



A gyakorlati alkalmazás könnyítése kapcsán az alábbi példákkal szeretnénk segítséget nyújtani:
1, Az előbb leírtak alapján klasszikus ajánlatkérői körbe nem tartozó labdarúgó szervezetnek akkor keletkezik közbeszerzési kötelezettsége, amennyiben az 5. § (2) bekezdése alapján pl: olyan sportlétesítmény építési beruházást tervez megvalósítani vagy ehhez kapcsolódó kiegészítő szolgáltatást tervez megrendelni nemzeti értékhatárt elérő beszerzés esetén, ahol a támogatás aránya a becsült költség 75%-át meghaladja. 
Amennyiben támogatásnak nem minősülő egyéb (saját) forrást biztosít a beszerzés becsült értékének 25%-át meghaladóan, nem keletkezik közbeszerzési kötelezettsége (önkéntes alapon lefolytathat közbeszerzési eljárást). A Közbeszerzési Hatóság Elnöke által kiadott állásfoglalás alapján a TAO forrás akkor minősül támogatásnak, amennyiben azt a Kbt. 5. § (1) bekezdésben meghatározott ajánlatkérő nyújtja.
2, Az előbb leírtak alapján klasszikus ajánlatkérői körbe nem tartozó labdarúgó szervezetnek akkor keletkezik közbeszerzési kötelezettsége, amennyiben az 5. § (2) bekezdése alapján pl: olyan sportlétesítmény építési beruházást tervez megvalósítani vagy ehhez kapcsolódó kiegészítő szolgáltatást tervez megrendelni uniós értékhatárt elérő beszerzés esetén, ahol a támogatás aránya a becsült költség 50%-át meghaladja. 
Amennyiben támogatásnak nem minősülő egyéb (saját) forrást biztosít a beszerzés becsült értékének 50%-át meghaladóan, nem keletkezik közbeszerzési kötelezettsége (önkéntes alapon lefolytathat közbeszerzési eljárást). A Közbeszerzési Hatóság Elnöke által kiadott állásfoglalás alapján a TAO forrás akkor minősül támogatásnak, amennyiben azt a Kbt. 5. § (1) bekezdésben meghatározott ajánlatkérő nyújtja.
Összefoglalva:
A jogszabály módosítás kapcsán mindazon szervezet, amely nem tartozik a klasszikus ajánlatkérői körbe, és a Kbt. 5. § (2) bekezdésben rögzített beszerzését részben vagy egészben támogatásból (állami, uniós) és/vagy TAO forrásból kívánja finanszírozni, kellő körültekintéssel mérlegelni szükséges, hogy a beszerzés kapcsán közbeszerzési kötelezettsége keletkezik e. A köz/beszerzési eljárás lebonyolításának jogszerűségéért a Sportszervezet tartozik teljeskörű felelőséggel.
Kérjük a tájékoztatóban foglaltak szíves tudomásulvételét.		
2023. április 24.			
Tisztelettel.
								Dr. Vági Márton, főtitkár
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Tisztelt Allamtitkar Ur!

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 187. § (2) bekezdés m) pontja alapjan a Kbt. alkalmazasa targyaban
frott levelére a Kozbeszerzési Hatbsig elvi jellegli jogértelmezés
elosegitése érdekében az alabbi allasfoglalast adja.

1.

Kérdése arra vonatkozott, hogy a Kbt. timogatis fogalménak hatilyon
kiviil helyezésére tekintettel a Kbt. 5. § (2) bekezdés szerint ajanlatkér6i
minGség fennill-e, a tarsasagi ador6l és az osztalékadorol szolé 1996. évi
LXXXI. torvényben (a tovabbiakban: Tao. tirvény) meghatarozott célra
nyGjtott  timogatéisokb6l, az e  tSrvényben meghatérozott
kedvezményezett célra torténd felajanlasokbol torténé beszerzés esetén?

2,

A latvénycsapatsport tAmogatisok olyan finanszirozasi forrasnak
minésitlnek, amelyek megalapozhatjdk a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont
szerinti ajanlatkér6i mindséget?

3.
Folyamatban lévé - latvanycsapatsport tdmogatdsbol megvalésulo -
kivitelezések esetén az esetlegesen felmertilé

p6tmunkak/ tébbletmunkdk tekintetében az ily modon felmerilé
szerz6désmodositas esetén mely eljardsrend alkalmazand6?

4.
Szerzédésmodositas esetén a folyamatban lévé kivitelezések sordn
alkalmazandé a Kbt 3. § 39. pontja tekintetében 2023. januér 1-jét0l
hatalyos modositds?

1-2.

A Kozbeszerzési Hatosig illispontja szerint a Tao. tbrvény szerinti
tamogatasok, felajanlasok bizonyos esetekben megalapozhatjik a Kbt.
5. § (1) bekezdés e) pont szerinti, illetve a Kbt. 5. § (2) bekezdés szerinti
ajanlatkéréi mindséget.

3-4.
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A Kozbeszerzési Hatésig Allaspontja szerint az ajanlatkér6i mindség
megitélését a timogatis fogalmanak hatilyon kiviil helyezése a
hatdlyon kiviil helyezés iddpontjitol érinti. Folyamatban 1év6
Kivitelezések esetén Gj beszerzési igény felmeritlésekor irdnyads a
2023. januér 1-je utéin alkalmazandé szabéilyozas.

A Kozbeszerzési Hatdsig a kérdés alapjin az érintett ajinlatkérGi minoségek
tekintetében a timogatds, finanszirozds feltételével foglalkozik lafejezetten jelen
dllasfoglalésban.

A Kbt 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkérdi minbség egyik
feltétele az érintett szervezet makddésének - tobbségi -, a Kbt 5. § (1)
bekezdés a)f) pontban meghatirozott egy vagy tobb szervezet, az
Orszaggyfilés vagy a Kormény részérol torténd finanszirozasa, miga Kbt
5. § (2) bekezdés alapjan akkor 4llapithaté meg az ajanlatkérdi mindség,
ha beszerzését a fentiekben meghatdrozott egy vagy tbb szervezet vagy
személy kizvetleniil timogatja.

A Kbt. 3. § 39. pontjiban szereplé timogatds fogalma 2023. januar 1-jei
hatdllyal az egyes tbrvények barokriciacstkkentéssel  és

onizacioval Gsszefiiggs modositisdrol szolo 2022, évi LXXV.
torvény 16. §-a hatéllyal kiviil helyezte.

A Kbt, 3. § 39. pontja hatdlyon kiviil helyezésének indoka, hogy a Kbt. 3.
§ 39. pontja a 2014/24/EU iranyelvben foglaltakhoz képest szfikebb
korben hatdrozza meg a témogatss fogalmat, tekintettel arra, hogy az
adokedvezményeket nem tekinti timogatisnak. A tdmogatds
fogalménak jelentSségét az adja, hogy a Kbt 5. § (2) bekezdésében
gtilltetett irdnyelvi szabaly (2014/24/EU irdnyelv 13. cikk) szerint
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni az egyébként a Kbt hatalya ald nem
tartoz6é szerveknek is, ha beszerzésiik tobbségi részben allami
(ajanlatkérs altal nyGjtott) thmogatisb6l valésul meg és annak tirgya
mélyépitési tevékenység vagy kothdz, sportlétesitmeény, szabadidfs és
szorakoziatb létesitmény, iskola, felsGoktatasi éptilet vagy kézigazgatisi
éptilet épitési munkait foglalja magéban (vagy ahhoz kapcsolodé
szolgaltatds). Az Burépai Uni6 Birosaga (a tovabbiakban: EUB) az el6bbi
iranyelvi szabgly értelmezése kapesin a C115/12F sz. figyben kimondta,
hogy - bar az irdnyelv nem hatirozza meg konkrétan a tdmogatis
fopalmat - a timogatds fogalmibol nem zdrhatd ki az olyan
ad6kedvezmény, amely a pozitiv juttatisokhoz hasonldan lehetGvé teszi
a szerz6dés finanszirozasi koltségeinek csokkentését, ebbdl adodban az
ad6kedvezmény is mindsiithet az irdnyelv alkalmazésdban
tamogatdsnak. Annak ellenére, hogy egyik, konkrét beruhizisokhoz
kapcsolodé tdmopatéstipus esetében sem dll fenn, hogy jelentds
mennyiségt beruhdzas kerillne kdzbeszerzést kotelezettség ala, 2
kiszbeszerzés lehetésége elvileg nem zdrhato ki teljesen az Osszes
adékedvezmény esetében. Ezért, hogy & ,timogatds” fogalom uniés jogi
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értelmezésének minden kétséget kizar6 médon a magyar jogszabalyi
megfogalmazas megfeleljen, szitkségessé valt a Kbt. 3. § 39. pontja
szerinti timogatds fogalménak hatdlyon kiviil helyezése, ameilyel
valamennyi timogatistipus esetében (beleértve minden tHpush
adokedvezményt és kezességvallalist) az EUB joggyakorlatdval
dsszhangban esetrSl esetre lesz vizsgilandé a kdzbeszerzési
kitelezettség.

A timogatds fenti fogalmanak hatilyon kival helyezése mellett is
irinyado, hogy a miiksdés finanszfrozdsshoz nydjtott ~Amogatds”
kdzbeszerzési jogi szempontbol nem esik egybe a Kbt 5. § (2) bekezdés
szerinti timogatés fogalméval. A timogatas tehét a timogatott szervezet
egy konkrét beszerzési igényéhez nydjtott hozz4jarulas. Ezzel szemben a
finanszirozas egy altalénos jellegd, tpikusan miikddési céli, nem eseti
jellegli, hanem hosszabb idejii fiiggdségi viszonyt eredményezl
hozzajaruldst jelent. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 92/ 14,/2013.
szami hatdrozatdban rogzitette ezzel dsszeftiggésben, hogy a , tbrvényi
definici6 feltdtelezi, hopy a timogatdst nyijté vagy arrdl rendelkezd
jsmeri a timogatas felhasznildsinak céljst, kbzbeszerzési eljdrdst
lefolytaini és annak eredményeként szerz6dést kotni ugyanis csak
meghatirozott tirgyra, konkrét beszerzési igény kielégitésére lehet”. Az
ajinlatkérd szdmara juttatott pénzeszkozok, ,tamogataso ” niikodés
finanszirozasaba tartozdsa tekintetében e pénzeszkdzok, ,tAmogatisok”
- azok elnevezésétSl fiiggetlen - céljst, funkciGjat, rendszerességet
szitkséges megvizsgdlni Amennyiben ugyanis a timogatas rencdszeres
jelleggel, altaldban az ajanlatkéré mikdéséhez szitkséges beszerzések
megvalositisat biztositja, gy a miikddés finanszirozasa korében veendd
figyelembe. Fl6z6eken til azon bevételek is a mitikédés finanszirozdsa
korébe tartoznak, amelyeket az ajénlatkér jogszabélyban eléfrt feladata
teljesitéséért kap harmadik személyektfl (szolgdltatast igénybe
vevOkiodl).

A finanszirozési kapcsolatot a Birosag, elsoként részletesen az University
of Cambridge figyben (C-380/98) jarta kordl, és az tigyben tett
megallapitisai mind a mai napig relevansak. JKozfinanszirozdsnak”
azok az &llami juttatisok mindstlhetnek, melyek semmilyen szerzbdéses
ellenszolgaltatishoz nem kapcsolédnak. A Bir(sag elsdként azt
rogzitette, hogy a kdzjogl szervezet fogalmi elemét képezs finanszirozdsi
kapcsolat nem foglal magdban minden 4llami pénzjuttatast, csak azokat,
amelyek fiigg6ségi kapcsolatot eredmeényeznek vagy megerdsitik azt. A
Bir6sag ftéletében leirja, hogy csak azok a pénzjutiatisok min6stiinek
kiszfinanszirozdsnak”, melyek az adott szerv tevékenységének a
tamogatdsit,  finanszirozdsdt  szolgaljak, ugyanakkor  nem
ellenszolgaltatds fejében torténik. A Birosdg a fent emlitett figyben azt is
kimondta, hogy a tobbségi részben torténd finanszirozas kitétele
mennyiségi kategéria, és azt jelenti, hogy t5bb mint fele részben az dllam,
illetve egyéb kozjogi szervezet fimanszirozza az adott szervezet
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tevékenységét. A kozfinanszirozis ardnydnak meghatirozdsakor
figyelembe kell venni az adott szerv valamennyi bevételét, beleérive a
kereskedelmi jellegli tevékenységbol szdrmazd bevételt is.

A Tao. Wrvény 44. pontja szerint latvany-csapatsport tAmogatisa: az
ad6évben visszafizetési kbtelezettség nélkii] nyijtott timogatés, juttatas,
véglegesen atadott pénzeszkdz és terités néllitl atadott eszkdz kimyv
szerinti értéke, az ad6évben térités nélkiil nydjtott szolgaltatis bekeriilési
értéke az e torvényben meghatdtozott jogcimeken.

A Tao. tbrvény 22/C. § (1){1a) bekezdés szerint az ad6z6 meghatdrozott
jogcimekre nytjthat timogatdst (uttatéist), amelyek kozbtt a tdmogatott
szervezetek egyes tevékenységeivel (példaul utanpétlds-nevelési
feladataimak ellitdsa), személyi jellegli raforditasaival, tirgyi eszkdz
beruhdzasaival, felujitasaival kapesolatos jogcfmek szerepelnek.

A Tao, torvény 4. § 2. pontja szerint ad6z6: a 2. § (2)-(4), (6) és {7)
bekezdése szerinti belftldi és kilfoldi személy, a 2. § (5) & (8)
bekezdésében meghatirozottak kivételével, tovabba a 2/A. B-ban
meghatirozott csoportos tirsasdgi adoalany.

A Tao. torvény 22/C.§-a &3 24/ A, §-a szerinti esetekben nincs jelentSsége
a pénz atjanak vagyis annak, hogy a timogatis pénzisszege direkt vagy
kdzvetett diton jut el a sportegyesiilethez. A kozvetlen timogatis kitétel
azéltal valésul meg, hogy konkrét timogatdsi jogcimen, a sportfejlesztési
tervben szereplé konkrét beszerzésekre kap timogatast a

kedvezményezett.

Fentiek alapjin mind a Kbt. 5. § (2) bekezdés, mind a Kbt. 5. § (1) bekezdés
e) pont tekintetében vizsgiland6, hogy a latvanycsapatsport thmogatast
a Kbt. 5. § (1) bekezdés szerinti szervezet (példaul a Tao. torvény 2. § (2)
bekezdés 1} pent szerinti vagyonkezel6 alapttvany, a kozfeladatot ellitd
kozérdekit vagyonkezel$ alapitvany) nytijtja-e.

Amenmyiben igen, gy a Kbt 5. § (1) bekezdés e} pont szerinti
ajanlatkérdi minéség a miikodés finanszirozésa esetén (példaul személyi
jellegh kiadasokra torténd latvénycsapatsport timogatis) vizsgdlando,
ahol a tobbségi finanszirozés vizsgalata sordn - a fentiek alapjan - nem
csak a latvanycsapatsport timogatasok figyelembe vétele meriithet fel,
hanem egyéb, mtikddéshez nyGjtott finanszirozési formak is (minden
bevételt figyelembe kell venni).

Amennyiben nem mikodési célé a latvanycsapatsport tamogatés
felajanldsa, a Kbt. 5. § (2) bekezdés tekintetében vizsgalandd, hogy az
abban szerepld tirgyban és konkrét célra torténik-e felajénlas.

A szerzodésmodositas Kbt szerinti szabalyai kozbeszerzési eljarés
eredményeként kottt szerzédések esetén irdnyadk. Amennyiben
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azonban @] beszerzési igénye keletkezik a tamogatott szervezetnek,
ajanlatkérsi mindségének megftélésére a 2023. januir 1-t51 hatdlyos
szabalyozas irényadd, amelynek fennallisa esetén az iij beszerzési igény
megvaldsitisara adott esetben kiszbeszerzési kistelezetiseg terheli.

A Kbt & a kapcsolédé jogszabilyok alkalmazésival kapcsolatos
valamennyi déntés és azckért valo felel6sség a dbntéshozo, illetve az
ajinlatkérd joga és kitelezetisége.

A Kozbeszerzési Hatosag tijékoztatja, hogy a kozponti dllami szervekidl
szarmazé irsnymutatast tartalmazo6 dllasfoglalisok, Gimutatok, leiratok
birésag vagy mas hatosag elott kitelezs erbvel nem rendelkeznek, ezért
a Kozbeszerzési Hatosag jelen levelében foglaltak csupén tijékoztat6
jellegtiek, melyek az allisfoglalast kérd személy helyes jogalkalmazéasit,
valamint a jogszer(i kozbeszerzési eljdrasok el6készitését &5 lefolytatasat
hivatottak el6segiteni.

Kelt: az elektronikus alairds tantsitvanydban rogzitett idépontban

Tisztelettel:
Digitélisan alsfrta: Dr.

Dr. KOVacs  covaestiso
Lssdlo e
Dr. Kovics Liszlé
elnisk
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